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Sammanfattning

Forskolenamnden delar bilden som ges i inriktningsarendet av de utmaningar som verksamheten star infor
under planperioden. Ett minskande barnunderlag och mer omfattande samt komplexa behov kommer att
paverka verksamhetens forutsattningar under de kommande aren.

Namnden har under de senaste aren genomfort omfattande anpassningar av organisation och lokalbestand.
Arbetet med att utveckla en langsiktigt hallbar lokalstruktur fortsatter och behéver stodjas av en val samordnad
styrning.

Ndamndens ram for 2027 féreslas 6ka med 14 miljoner kronor (1,4 procent) jamfort med 2026. Forandringen
beror framst pa l6nekompensation samt volymomrakning till foljd av minskande barnkullar.

Mot denna bakgrund bedémer ndmnden att fortsatt anpassning av organisation och lokalbestand, starkt
attraktivitet i de kommunala férskolorna samt fokus pa effektiv resursanvandning ar centrala for att méta de
kommande arens utmaningar. Verksamheten behéver samtidigt ges forutsattningar att kunna sakerstalla hog
kvalitet med nya stallda krav och férandrade behov.

Namndspecifik omvarldsanalys

Demografi och behovet av forskoleplatser

Det ar sedan tidigare val kant att barnkullarna har minskat under flera ar. Under perioden 2020-2025 minskade
antalet barn i forskolealder med knappt 700 barn, det vill sdga 9 procent, vilket har lett till anpassningar av bade
lokalutnyttjande och personalresurser inom forskoleverksamheten.

Enligt kommunens senaste befolkningsprognos per april har antagandena om fruktsamhet reviderats upp nagot
jamfort med den tidigare prognosen, samtidigt som den inrikes utflyttningen bedéms bli lagre. Det medfor att
minskningen av antalet barn i férskolealder forvantas ske i lagre takt. Minskningen sker dock inte jamnt 6ver
kommunen, vilket medfér att behovet av forskoleplatser varierar mellan kommunens omraden.

Valmonster och attraktivitet

De kommunala foérskolorna paverkas aven av att andelen som véljer kommunala férskolor minskat under senare
ar. Under de senaste tva aren har andelen barn i kommunala forskolor minskat med 1,7 procentenheter till 63,7
procent och minskningen har fortsatt under varen. Utvecklingen bidrar till utmaningen med effektivt
lokalutnyttjande och 6kande fasta kostnader per barn for forskoleverksamheten. Det finns darfor skal att
fortsatt prioritera utvecklingsarbete som starker kommunala férskolors attraktionskraft.

Storre omfattning och mer komplexa behov hos barn i behov av sarskilt stod

Antalet barn med behov av sarskilt stod 6kar bade nationellt och lokalt, och namnden ser en tydlig uppgang och
okad komplexitet i dessa behov. Barn- och utbildningsférvaltningens kartlaggning visar stora skillnader mellan
kommunens omraden, dar socioekonomiskt svagare delar har stérre behov och lagre sprakformaga vilket
innebar att arbetet for att framja likvardighet mellan bade forskolor och forskoleomraden fortsatt behover
prioriteras.

Under 2025 och vid arsskiftet 2026 har totalt sex nya filialer (resursavdelningar fér barn i behov av sarskilt stod)
dppnats i befintliga lokaler och i den nya férskolan Aventyret. Resursavdelningarna ar geografiskt vl férdelade,
med verksamhet pa minst tva forskolor i varje strategiskt planomradde. Namnden tilldelades 10 miljoner kronor i
Mal och budget 2026 for att starka tidiga insatser for barn i behov av sarskilt stod, vilket har finansierat
utdkningen.

Enligt lokalbehovsprognosen bedéms behovet av filialer vara tillgodosett de ndrmaste aren, men eftersom
antalet barn med behov av stéd vantas 6ka dven pa lang sikt kan ytterligare etableringar bli aktuella. Filialer
kraver storre lokalyta och hogre personaltdthet dn Ovriga avdelningar. Kapaciteten ar cirka atta barn per
avdelning, vilket innebar en kapacitetsminskning med drygt tio barn nér en filial 6ppnas i befintlig lokal.

Statliga initiativ

Reglering av férskolldrares arbetstid
Riksdagen har beslutat om andringar i skollagen som bland annat ror forskollarares arbetstid fran héstterminen
2027. Andringarna tydliggér att undervisningsuppdraget omfattar undervisning samt planering och uppféljning.

Regeringen har som en f6ljd av lagandringen beslutat om en férordning som reglerar hur tiden ska fordelas
mellan planering, genomforande och uppféljning av undervisningen. For forskolldrare ska det avsattas minst 5
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timmar per vecka for planering och uppféljning av undervisningen. Undervisningstiden regleras inte for
forskollarare.

Regeringen avsatter 1,25 miljarder kronor 2027 (halvarseffekt) totalt for samtliga skolformer som paverkas av
lagéndringen och déarefter 2,5 miljarder kronor arligen (242 kr per invanare) fran och med ar 2028.

Forvaltningens kartlaggning visar att forskollararna i Huddinges kommunala forskolor redan i dag har cirka fem
timmars planeringstid per vecka. Reformen bedéms darfor inte medféra nagon storre kostnadspaverkan for
forskolenamnden.

Offentlighetsprincipen inférs for enskilda huvudmdn

Riksdagen har beslutat om @ndringar i offentlighets- och sekretesslagen, arkivlagen och skollagen. Andringarna
innebar att offentlighetsprincipen fran och med den 1 januari 2027 inférs for fristdende forskolor, fristaende
skolor och fristdende fritidshem. De nya reglerna innebar att férskolendmnden far ett utokat tillsynsansvar for
fristaende forskolor fran den 1 januari 2027. Namnden bedomer att detta medfor 6kade kostnader, sarskilt
eftersom Huddinge har ett stort antal mindre huvudman, vilka berérs av lagandringen. Fran och med 2027
tillférs kommunen 2 miljoner kronor per ar genom det generella statsbidraget till foljd av reformen, vilket
bedoms kunna bidra till att ticka de 6kade kostnaderna for tillsynen.

Mindre huvudman far lattnader i hanteringen av allmanna handlingar samt undantas fran arkivlagen. Mindre
huvudman omfattas istdllet av nya regler i skollagen om utlamnande och bevarande av allmédnna handlingar. De
nya reglerna i skollagen fér mindre huvudman omfattas av ordinarie tillsyn enligt skollagen.

Kommunen kommer att fa ta ut avgifter for att tacka kostnaderna for sin tillsyn av stérre huvudman enligt
arkivlagen. Det generella statsbidraget som beskrivs ovan syftar till att finansiera tillsynen av mindre huvudman
enligt skollagen.

Lagstiftning i brottsférebyggande syfte
Ny lagstiftning har ocksa beslutats under varen 2026 som ror forskolors- och skolors brottsforebyggande arbete.
Dessa ar:

e Utokade registerkontroller av personal infor anstéllning

e Kontroller i misstankeregistret i samband med &dgar- och ledningsprévningar av fristdende huvudman
inom forskola och pedagogisk omsorg

e Overlamnande av uppgifter mellan enheter i skolvisendet i brottsforebyggande syfte

Sammantaget bedémer forvaltningen att de tre lagandringarna framst innebar behov av nya och anpassade
arbetssatt, snarare an 6kade kostnader.

Skérpta villkor for enskilda huvudmdén

Den 13 augusti 2026 beslutade riksdagen om skarpta regler for friskolesektorn. Lagandringarna innebar bland
annat begransningar av vardedverforingar i vissa situationer, hogre krav pa ekonomisk stabilitet och utokade
tillsyns- och sanktionsmaojligheter i syfte att starka kvalitet, Iangsiktighet och insyn i friskolesektorn. Enskilda
huvudman ska aven i vissa fall vara skyldiga att betala tillbaka de bidrag de fatt fran kommuner. Lagédndringarna
trader i kraft 1 juli 2027.

Forandringarna innebér ett utékat uppdrag for namnden inom tillsyn och tillstandsprévning. Det &r dock dnnu
for tidigt att bedoma exakt vilka konsekvenser detta far for resursbehov och kostnader.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragens utveckling &r svarare an vanligt att forutse, givet att det ar valar. Nimnden instimmer
i bedémningen fran inriktningsarendet att fragorna bor behandlas i samband med héstens budgetberedning, da
mer kunskap om utfallet foreligger. Samtidigt bor det framhallas att budgetpropositionen under ett valar kan
presenteras senare an vanligt, vilket kan forsvara forskolornas planerings- och budgetarbete.

Anslaget for forskolans storsta riktade statsbidrag, Kvalitetshdjande atgarder i forskolan, hojdes infor 2025 och
2026. Statsbidraget ser ut att 2027 aterga till 2025 ars niva, vilket for Huddinges del skulle innebéara en sdnkning
om cirka 2,5 miljoner kronor.

Kompetensforsérjning och arbetsmiljé

Det minskande barnantalet har redan paverkat behovet av forskollarare och barnskétare inom forskolan. Ett
strukturerat arbete pagar for att sdkerstélla langsiktigt hallbar kompetensférsorjning genom
kompetensforsorjningsplaner. Dessa identifierar framtida behov och ligger till grund for strategiska
prioriteringar och atgarder.

Namnden konstaterar att reformer, i kombination med minskad efterfrdgan pa forskoleplatser 6kar kraven pa
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kompetensutveckling och kompetensvéaxling, vilket kraver strategisk och langsiktig planering. Strategisk
planering av resurssattning ar viktig framdver, mot bakgrund av att barnantalet inte minskar jamnt 6ver
kommunens omraden.

Att vara en attraktiv arbetsgivare ar avgérande for att behalla och rekrytera kompetens i en verksamhet som
praglas av forandring. Detta forutsatter hallbart ledarskap, en halsoframjande arbetsmiljé och goda majligheter
till professionsutveckling.

Namnden beddmer dven att det strategiska arbetsmiljdarbetet behdver fortsatta och utvecklas enligt faststalld
handlingsplan for att minska risken for utmattning och starka langsiktig hallbarhet.

Civil beredskap och klimatanpassning

Krig, geopolitiska spanningar och sarbarheter i energi- och forsorjningssystem, tillsammans med 6kade risker for
skyfall, 6versvamningar och varmebdljor, staller nya krav pa kommunens formaga att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet. For forskoleverksamheten ar detta sarskilt viktigt for att sdkerstalla barns trygghet, utbildning och
omsorg aven vid storningar, kriser och klimatrelaterade hdndelser. En nuldgesanalys har visat att det finns
behov av 6kad samordning, tydligare ansvarsférdelning och starkt genomférandeférmaga pa kommunniva. Mot
denna bakgrund ser namnden positivt pa den flerariga férstarkningen av centralt avsatta medel for civil
beredskap och foresprakar att dessa dven kan anvandas i arbetet med klimatanpassning.

Konsekvenser av namndens ekonomiska ramar i
inriktningsarendet

Inriktningsarendet ger en tydlig bild av de utmaningar som férskolendmnden star infér. Fortsatt strukturell
anpassning till minskande barnantal kommer att pragla verksamheten under de kommande aren. Mot denna
bakgrund blir behovet av en god anpassningsformaga fortsatt viktigt inom férskolendamndens verksamheter.

Namndens totala ram for 2027 foreslas uppga till 954 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med 14 miljoner
kronor eller 1,4 procent jamfort med 2026. Forandringen beror framst pa en Ionekompensation (+17 miljoner
kronor), pensionsjustering (-1,2) miljoner kronor) och volymomrékning (-2 miljoner kronor).
Pensionsjusteringen motsvarar namndens lagre pensionskostnader och ar ett nollsummespel for namnden. |
det féljande kommenteras darfér huvudsakligen I16nekompensationen och volymomrakningen.

Inriktningsarendet féreslar en Ionekompensation motsvarande 17 miljoner kronor (inklusive externa utforare).
Namnden ser positivt pa tillskottet som bedéms underlatta ndmndens fortsatta anpassning av verksamhet till
minskande barnantal samt att driva en kvalitativ verksamhet. Personalkostnaderna utgér ndmndens enskilt
storsta kostnadspost. Den kommande avtalsrorelsen kan komma att paverka ndmndens ekonomiska
forutsattningar. Namnden delar bedomningen att det finns behov av ekonomisk beredskap och finansiella
marginaler for att kunna hantera I6nedkningar som kan avvika fran de nivaer som ligger till grund for
planeringsforutsattningarna.

De minskande barnantalen medfor ett anpassningsbehov som uppgar till 2,2 miljoner kronor 2027 och 5,4
miljoner kronor totalt under planeringsperioden 2027-2029.

Forskolendmnden 2027 2028 2029 Summa

Volymomrakning (mnkr) utifran

-2,2 -1,1 -2,2 -5,4
befolkningsprognos per april 2026 ! ! ! ’

Anpassningsarbete

Namndens ekonomiska situation har successivt stabiliserats till foljd av ett genomfért anpassningsarbete,
framst med fokus pa personal- och lokalkostnader, fér att mota det minskande barnantalet och na en ekonomi i
balans. Det behdvs fortsatt ett strukturerat arbete med att identifiera kommande kompetensbehov och
successivt bredda medarbetares kompetens samt ett mer systematiskt och riktat arbete for att sédnka
sjukfranvaron, sarskilt pa de enheter som uppvisar hégre nivaer.

Strévan ar dven att forstarka forskolornas attraktivitet for att 6ka andelen som véljer kommunala férskolor.

Lokalkostnader och strukturprogram

Strukturprogrammet anger de strategiska vagvalen for lokalfragor som i forsta hand innebar att avveckla
forskolor med lagt kapacitetsutnyttjande och stora investeringsbehov och att kommande foérskolor bor vara
storre i syfte att oka flexibiliteten och den ekonomiska hallbarheten.
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Ndamnden har redan vidtagit omfattande atgarder for att anpassa lokalbestandet. Under 2025 avvecklades fem
kommunala férskolor enligt ndmndbeslut. | januari 2026 dppnade férskolan Aventyret i Flemingsberg med 150
platser, dit verksamhet fran tre tidigare férskolor flyttades samtidigt som de gamla lokalerna avvecklades. Detta
innebar att kapaciteten i omradet &r oférandrad.

Arbetet med att effektivisera lokalutnyttjandet fortsatter, och kan bland annat omfatta atgarder for att minska
lokalyta genom plombering eller fristdllande av lokaler som inte nyttjas fullt ut. Det fortsatta genomforandet av
strukturprogrammet och arbetet med att skapa en Iangsiktigt hallbar lokalstruktur forutsatter utvecklade
kommungemensamma arbetssatt. Arbetet stods av ett digitalt planeringsstéd som ar under utveckling och som
ska bidra till en mer tréffsaker och langsiktig lokalplanering.

Flera faktorer driver lokalkostnaderna, daribland ny- och ombyggnationer av forskolor, hyresékningar samt ett
minskande barnantal. Namnden kompenseras visserligen for 6kade hyreskostnader till f6ljd av investeringar och
hyreshojningar, men paverkas fortfarande av 6kade kostnader genom hogre lokalkostnad per inskrivet barn och
Okade ersattningar till fristaende forskolor. Fran och med 2027 tillkommer kostnadsokningar i samband med att
samtliga hyresavtal med Huddinge Samhallsfastigheter rdknas om enligt ett nytt ramavtal. De kommande arens
omfattande underhallsbehov och tillfalliga evakueringar bidrar ocksa till hogre lokalkostnader och begrénsar
mojligheterna att ytterligare effektivisera lokalbestandet.

Namnden ser ett behov av att vidare utreda finansieringen av de evakueringskostnader som kan uppsta i
samband med genomférandet. Darutéver behover férutsattningarna for en val samordnad och effektiv
planering belysas, eftersom brister i planering och samordning kan paverka resursutnyttjandet och medféra
Okade kostnader, exempelvis till foljd av tillfallig overkapacitet.

Férdyring av avfallshantering

Fran 2027 forvantas hyrorna raknas upp, samtidigt som kostnaden for avfallshantering inte langre kommer att
ingad i hyran. Detta innebar att ndmnden inte langre kompenseras for denna kostnad. Utifran forvantade
kostnader for 2026 blir avfallshanteringen en fordyring om ungefar 3 miljoner kronor fér namnden 2027 (2
miljoner kronor for namndens verksamhet och 1 miljoner kronor i ersattning till fristaende forskolor).

Maltider

| oktober 2025 tradde en ny samlad maltidsorganisation for de kommunala férskolorna och grundskolorna i
kraft. Den forvantas leda till 6kad kostnadseffektivitet genom samordningsvinster, effektivare arbetssatt,
tydligare kontroll av inkép samt forbattrade inkdpsavtal och inkdpsmonster. Det handlar initialt framst om att
Oka kostnadseffektiviteten betraffande vikariekostnader samt livsmedelskostnader genom 6kad styrning av
inkbpsmonster.

Investeringar

Forskolenamndens investeringsram for 2027 uppgar till 4,8 miljoner kronor i inriktningsadrendet, totalt 23,8
miljoner kronor for perioden 2027-2031.

Investeringar avser I6pande behov av re- och nyinvesteringar avseende inventarier och arbetsmiljoatgérder.
Ndamnden anser att den investeringsram som anges i inriktningsdrendet ligger pa en rimlig niva utifran
planerade investeringsbehov.

Driftskostnaden i form av 6kade kapitalkostnader om alla investeringsmedel utnyttjas berdknas uppga till totalt
0,5 miljoner kronor for perioden.

Namndens investeringsbehov med driftkonsekvenser redovisas i bilaga till yttrandet.

Plan for samhallsbyggnad och lokalforsorjning

Forskolenamnden staller sig positiv till den samlade planen for lokalforsorjning och samhallsbyggnad. For att
sakerstalla goda forutsattningar for forskolan behover planeringen fokusera pa:

e  Ratt dimensionering av forskolor i takt med befolkningsutvecklingen
e Flexibla lokaler som kan anpassas efter barnantalet och pedagogiska behov
e Tidig samverkan mellan forskoleverksamhet och samhdllsplanerare

Ndamnden betonar vikten av att forskolans behov beaktas redan i detaljplaneprocessen. Investeringar bor goras i
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takt med faktisk efterfragan pa forskoleplatser for att undvika 6verkapacitet eller brist. Uppféljningen behoéver
utvecklas for att ge battre underlag for framtida beslut.

Ny modell for kommundvergripande
malbeddmning och sammanslagning av mal under
ekologisk hallbarhet

Till inriktningsarendet bifogas forslag pa forandrad kommunovergripande malbedémning och sammanslagning
av mal under ekologisk hallbarhet.

Forskolenamnden bedémer att sammanslagningen av malen inom ekologisk hallbarhet skapar battre
forutsattningar for samtliga namnder och bolag att bidra till fler avtemaomradena i kommunens miljoprogram.
For namnden innebér forandringen dven utokade majligheter att arbeta med atgarder inom cirkular ekonomi
och att minimera gifter i miljon, vilket i dag inte fullt ut ryms inom ramen for det nuvarande malet om minskad
klimatpaverkan.

Nar det giller forandringarna av den kommunévergripande malbedémningen gér ndmnden bedémningen att
den nya modellen 6kar transparensen sa att utomstadende intressenter i stérre utstrackning kan forsta pa vilka
grunder malbedémningen bygger. Néamnden instammer vidare i vikten av att namnder och férvaltningar har en
rimlig radighet pa indikatorerna och att aktiviteter och atgarder planeras och genomfors for att malen ska nas.

Eventuella forslag till andrade taxor och avgifter

Forskolendmndens taxor och avgifter avser maxtaxa for forskola och pedagogisk omsorg. Dessa taxor och
avgifter regleras i Huddinge kommuns férfattningssamling 6210 (HKF 6210).

Nar det géller maxtaxan for forskola och pedagogisk omsorg berdknar och informerar Skolverket kommunerna
varje ar om inkomsttaket och vad den hogsta avgiften ar for forsta, andra och tredje barnet i denna verksamhet.
For de kommuner som tillampar maxtaxa utgar ett statsbidrag.
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